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Herr

Stefan Kolliker
Regierungsrat
Departementsvorsteher BLD
Davidstrasse 31

9001 St.Gallen

St.Gallen, September 2021

Vernehmlassung:

«Strategische Immobilienbedarfsplanung fiir die Sekundarstufe Il

Und VII. Nachtrag zum Einfiihrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung liber die Berufs-
bildung»

Sehr geehrter Herr Regierungsrat Kolliker

Mit dem Schreiben vom 2. September 2021 laden Sie uns ein zur Vernehmlassung (VL) «Stra-
tegische Immobilienbedarfsplanung fur die Sekundarstufe Il & VII. Nachtrag zum Einfuhrungs-
gesetz zur Bundesgesetzgebung Uber die Berufsbildung».

Fur die Moglichkeit einer Stellungnahme bedanken wir uns. Wir geben auch der Hoffnung
Ausdruck, dass unsere Uberlegungen und Anliegen in der Botschaft und Entwurf der Regie-
rung in angemessener Form berucksichtigt werden.

1. Allgemeine Bemerkungen

Die Vernehmlassungsfrist (bis 3. Oktober 2021) erachten wir in Bezug auf die Aktualitat und
daraus mogliche Fehlentwicklungen als unzureichend. Solch entscheidende Neuerungen
brauchen Zeit. Eine Vernehmlassungsantwort wird nicht von einer Person geschrieben, son-
dern durchlauft bis zur Endfassung in einem Gremium verschiedene Stufen. Ausdriicke in
der vorliegenden Bericht wie zum Bespiel «verklrzte Bearbeitungszeit», «der geraffte Zeit-
plan und die beschrankten Ressourcen» zeigen uns, dass auch den Mitarbeitenden dieses
Berichtes die Zeit fUr eine fundierte Faktenlage fehlen.

Auf dem Hintergrund dieser Beispiele haben wir den Verdacht, dass der voreilige Entscheid
der Regierung vom 20.10.2020 zu der strategischen Immobilienbedarfsplanung maoglichst
schnell beraten werden muss, ohne auf die Vollstandigkeit des Berichtes zu achten. Leider
geht eine solche Haltung zu Lasten der Qualitat eines Berichtes. Die Wichtigkeit der Vorlage
verlangt solide und umfassende Abklarungen.

2. Erhebung von Zahlen und Fakten

Um eine aussagekréftige und zielgerichtete Strategie flr die Immobilienbedarfsplanung zu
entwickeln, sind verschiedene Erhebungen von Zahlen erforderlich, so zum Beispiel die
Zahl der Schulerinnen und Schdler als Ist-Zustand und die Erwartung von Schiilerinnen- und
Schulerzahlen, Bestand des Raumangebotes und eine Planung des Raumangebotes bei
den verschiedensten Optionen von Verschiebungen und Neuorientierungen von moglichen
Standorten in der Berufsbildung, die demographische Entwicklung usw. Es wirde den Rah-
men einer Vernehmlassung Uberschreiten, die einzelnen Erhebungen zu kommentieren.
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Hier aber vier Bemerkungen und eine Feststellung:

= Die Berufsschulen Herisau und Ziegelbriicke sowie die Landwirtschaftliche Schule
Salez («Werte zur Ausnutzung werden nicht berlcksichtigt») fehlen im Bericht. Gibt
es Auszubildende in der Berufsbildung, die den Berufskundeunterricht in Herisau
oder Ziegelbricke besuchen? Im vorliegenden Bericht fehlen die konkreten Zahlen.
Ebenfalls fehlen die Zahlen, wieviele Auszubildende aus dem Kanton St.Gallen in
Nachbarkantonen den Berufsunterricht besuchen; zB. aus dem Sarganserland oder
dem Wahlkreis See-Gaster in der Berufsschule Ziegelbricke. Aus diesem Bericht ist
auch nicht ersichtlich, wieviele Schulerinnen & Schiiler aus unserem Kanton die Kan-
tonsschule Trogen besuchen.

= Die demographische Entwicklung wird uns in Zukunft intensiver beschéftigen. Durch
die Babyboomerjahrgénge werden die Zahlen der Jugendlichen in den Mittelschulen
und in der Berufsausbildung steigen, man rechnet bis zu 20%. Dies wird sich auch
Auswirkungen auf die Anzahl in der Berufsausbildung haben.

= |Im vorliegenden Bericht sind und werden die Folgen und Auswirkungen der IT Bil-
dungsoffensive (ITBO) aufgezeigt. Nach unseren Einschatzungen kénnen wir zum
jetzigen Zeitpunkt in dieser Thematik keine Prognosen treffen. Der Entwicklung in
der Informatik sind eigentlich keine Grenzen gesetzt. Die Corona-Pandemie zeigt
dies deutlich, dass exogene Faktoren die Entwicklung rascher vorantreiben als Prog-
nosen. Ebenfalls sind die neuen Lernformen, ebenfalls im Zusammenhang mit den
ITBO zuwenig berlicksichtigt, dies auch mit dem Hintergrund, weil die Grundlagen
zur Zeit erarbeitet werden. Dies ist auch der Tatsache geschuldet, dass sich in Zu-
kunft erheblich verandern werden. Die Berufsfelder, dies ist auch aus dem Bericht
ersichtlich, werden sich auf Grund der Entwicklung verandern. Die Bildung befindet
sich im Wandel und dieser Tatsache muss entsprochen werden. Dass durch die Ver-
anderungen der Berufsfelder und den Einfluss der Digitalisierung auf Lehren und
Lernen die gesamte Sekundarstufe Il betreffen, liegt auf der Hand. Fir die Mittelschu-
len fallen die absehbaren Veranderungen eher in kleinem Rahmen aus.

= |n den Raumerhebungen und in der Raumauslastungen fehlen die Sportstatten und
deren Benutzung.

= Grosser scheinen die Herausforderungen in der Berufsbildung zu sein. Hier sieht der
der Bericht doch einige Anpassungen vor und die Auslegeordnung zu den verschie-
denen Optionen zeigt, dass grosse Veranderungen moglich sind, die Regierung es
jedoch vorzieht, in kleinen Schritten auf diese grossen Verdnderungen hinzuarbeiten.

Im Kanton Zurich hat der SNI (Schuler-Niveau-Index) einen entscheidenden Einfluss auf die
Klassengrosse. Es wird also von den Bildungsverantwortlichen eine Unterscheidung vollzo-
gen, welche Berufsgruppe unterrichtet wird. Dies ist im Kanton St.Gallen nur marginal zu
spuren. Der SNI muss bei der Klassenzusammensetzung eine Rolle spielen und transparent
sein.

3. Berufsverbidnde:

In der Berufsausbildung spielen die Berufsverbé&nde eine entscheidende Rolle. Die Berufsver-
bande vertreten nicht nur die lokalen Interessen, sondern vor allem ihren Berufsstand. In den
Uberbetrieblichen Kursen (UK) werden die Auszubildenden berufsspezifisch auf das Berufs-
leben vorbereitet. Die Berufsverbande investieren nicht nur entsprechendes Fachwissen, son-
dern auch erhebliche Finanzmittel in die UK. Dies widerspiegelt sich vor allem in der Infra-
struktur und in Bauten. Im vorliegenden Bericht «Strategie fur die Immobilienbedarfsplanung»
fehlen die Berufsverbande und ihre moglich geplanten Bauten. Wir gehen davon aus, dass
die verschiedenen Berufsverbande ebenfalls Interesse an einer Strategie zur Immobilienbe-
darfsplanung haben. Da spielt der Standort einer Berufsgruppe mit dem Schulort und der
Infrastruktur der Berufsgruppe eine nicht unerhebliche Rolle.
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4. Anpassungen in der strategischen Immobilienbedarfsplanung

= Mensa: Im vorliegenden Bericht des BLD wird auf die Mensen vor allem bei den Mit-
telschulen hingewiesen. Es wird auch darauf hingewiesen, dass maglicherweise
Mensen geschlossen werden. Wir stellen die Forderung auf, dass die Mensen erhal-
ten bleiben und gesunde und kostengunstige Mahlzeiten den Schulerinnen und
Schulern angeboten werden. Die Mensen haben auch eine nicht zu unterschatzende
Bedeutung im Kontext der Sozialisation. Die Sozialkomponente darf auch ein Preis-
schild haben, nicht nur die Rentabilitat eines Restaurants!

= |n den strategischen Zielen wird bei der regionalen Verteilung auf die Fahr- und Weg-
zeiten hingewiesen. Uns erscheinen die Fahr- und Wegzeiten von 90 Minuten fur Be-
rufsfachschulerinnen und Berufsfachschuler vom Wohn- zum Schulort zu lang. So
sind die Angebote gleichmassig auf alle Bildungsstandorte zu verteilen.

= Es zeichnet sich ab, dass die Bildung von Kompetenzzentren mittel- bis langfristig
den zu begehenden Weg darstellt, gerade fur grossere Berufsfelder mit komplexen
und vielseitigen Ausbildungen. So kdnnte die Flexibilitat (Klassenwechsel, Fachlehr-
personen, Raumbedarf Normalunterrichtszimmer und Praxisrdume, tberbetriebliche
Kurse, Weiterbildung) innerhalb des Schulstandortes gewahrleistet werden (und vo-
raussichtlich auch Geld gespart werden)

= Diverse kleine Berufsgruppen - Steinmetz / Chemielaboranten - auch eher schwie-
rig einem Berufsfeld zuzuordnen

5. Zu den angestrebten Optionen

Die Regierung wahlt mit der favorisierten Option 3 einen Mittelweg, um die regionalen Inte-
ressen in den langfristigen Prozess miteinzubeziehen und auf Schulschliessungen zu verzich-
ten. Die Drohung liegt aber im Raum, wenn die Option 3 nicht umgesetzt werden kann, Schu-
len zu schliessen.

Es zeichnet sich ab, dass die Bildung von Kompetenzzentren mittel- bis langfristig den zu
begehenden Weg darstellt, gerade fur grossere Berufsfelder mit komplexen und vielseitigen
Ausbildungen. So kdnnte die Flexibilitat (Klassenwechsel, Fachlehrpersonen, Raumbedarf
(Normalunterrichtszimmer und Praxisrdume), Uberbetriebliche Kurse, Weiterbildung) inner-
halb des Schulstandortes gewahrleistet werden. Dieser Weg zeigt auch Synergien auf und
fuhrt zu Bundelung von Ressourcen.

6. Nutzung von Synergien

An einem Beispiel mdchten wir anregen, dass das zustandige Department innerhalb einer
Berufsgruppe auch Synergien prufen soll. Diese fehlen im vorliegenden Bericht.

Es geht um die Ausbildung der gestalterischen Berufe an der GBS in St.Gallen. Synergien
mit andern Ausbildungsstatten wie zB. der Ostschweizer Fachhochschule Ost sowie mit ei-
nem andern gemeinsamen/andern/neuen Standort sind zu prufen. Dies auch mit dem Hin-
tergrund, dass die «Strategie flr die Immobilienbedarfsplanung» eine neue Ausrichtung fur
die Zukunft darstellen soll und diesbeztglich Chancen nicht verpasst werden durfen.

Der Raumbedarf wird innerhalb der Berufsbildung abgebildet (horizontale Ebene), der
Raumbedarf auf der vertikalen Ebene zum Beispiel mit FH Ost und der PHSG fehlen in jeder
Beziehung. Wir denken vor allem an spezialisierte Raume mit einer hohen Frequenz oder
finanziell aufwandigen Raumausstattung wie Mensen, Labors oder Raume fur die Informa-
tik.
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7.

Forderungen

Wir fordern klare Nachbesserung fur die zu erwartende Botschaft der Regierung in folgen-
den Punkten:

1.
2.

10.

Schuler- und Schulerinnenzahlen sind genauer aufzeigen.

Die moglichen Folgen bei strukturellen Veranderungen sind unzureichend abgebildet
und mussen ausgewiesen werden; zB die Standorte der Rektoren, Rektorenstellen,
Kosten der Umstrukturierung, Neuschaffung von berufsfeldbezogener Infrastruktur,
Umsatzeinbussen im Weiterbildungswesen

Nachbarschulen (Herisau und Ziegelbriicke) werden durch die Nichtbertcksichti-
gung klar benachteilt.

Ausarbeitung echter und vergleichbarer Optionen im speziellen Option 2 und die Op-
tion 3.1 incl. der Kostenfaktoren.

Im Bericht fehlt folgende Antwort zur Frage: Wahlten die im Bericht erwahnten Nach-
barkantone Option 2 oder Option 37

Einbinden der bestehenden Weiterbildungsangebote Kollateralschaden bei mogli-
chen Schliessungen werden nicht bertcksichtigt.

Einbindung der Berufsverbande in die «Strategie fur die Immobilienbedarfsplanung»
Zu den Erfahrungen mit Campuslésungen (Synergien) werden im Bericht zu wenig
gewichtet und sollen in der kinftigen Botschaft und im Entwurf der Regierung stér-
ker gewichtet werden.

Aus dem Bericht geht nicht hervor, wieviele Bauten sich zurzeit in der Realisierung
befinden.

Wir erwarten, dass allfdllig notwendig werdende Berufsfeld-Neuzuweisungen an an-
dere Schulstandorte detailliert in die Berechnung der Raumauslastung aufgenom-
men werden. Geplante Schulneu- oder Erweiterungsbauten sind dabei zu
berucksichtigen.

In dieser Immobilienbedarfsplanung werden die Weichen der Bildung auf der Stufe Sek |l
fur die Zukunft gestellt. Auch aus diesem Grunde erwarten wir eine seridse Bestandesauf-
nahme und Optionen der Entwicklung, welche unserem Ringkanton angepasst sind.

Wir bitten Sie um Kenntnisnahme.

Freundliche Grlisse

Fachkommission Bildung der SP St.Gallen



