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SP Kanton St.Gallen: Vernehmlassung zur Errichtung der neuen Kantons- und Stadt-
bibliothek St.Gallen

Sehr geehrte Damen und Herren

Die SP Kanton St.Gallen bedankt sich flr die Einladung zur Vernehmlassung zum Bericht und Ent-
wurf «Errichtung der neuen Kantons- und Stadtbibliothek St.Gallen» vom 26. September 2023. Wir
nehmen dazu wie folgt Stellung:

Allgemeine Bemerkungen zum Bericht

Die FK Bildung der SP Kanton St.Gallen begrusst die detaillierten und umfangreichen Ausfihrungen
zur Errichtung der neuen Bibliothek. Vor allem der Ansatz einer Public Library mit seinem Zweck als
Begegnungsort ist sehr willkommen. Wir befinden den Ansatz im Sinne eines Kompetenzzentrums,
der zudem die Relevanz der Lesefbrderung erhéht, als professionell und innovativ vorbereitet. Das
Konzept Uberzeugt, vor allem auch die hohe Vernetzung mit anderen Bibliotheken und dass beab-
sichtigt wird, den Nutzer:innen im ganzen Kanton gute und schnelle Dienstleistungen zu bieten. Die
ZusammenfUhrung von Stadt- und Kantonsbibliothek als gemeinsame &ffentliche Anstalt, damit ein-
hergehend die Bundelung von Ressourcen und die Vermeidung von Doppelspurigkeiten sowie die
Zusammenfihrung von vier Standorten (Kanton und Stadt) zu einem Standort vereinfacht die Zu-
sammenarbeit, Koordination, Strategie und das raumliche Angebot mit einer zeitgemassen Infra-
struktur.

Dass nun der Vollzug aus dem im Jahr 2014 bestimmten Biblictheksgesetz zustande kommt, ent-
spricht dem Initiativbegehren aus dem Jahr 2011. Dieses wollte die 6ffentlichen Bibliotheken als
Informations-, Bildungs- und Begegnungszentren fordern, an zentraler Lage eine Publikumsbiblio-
thek errichten, die ein breites Angebot flr die gesamte Bevolkerung bereitstellt und in den Ausbau
der Bibliotheken der Region investieren, um auch dort attraktive, an den Bedurfnissen der Nutzen-
den orientierte Angebote zu ermoglichen. Diesem Begehren wurde mit der Vorlage vollumgéanglich
Rechnung getragen; das Projekt hat damit auch einen hohen Legitimationsanspruch. Es ist dabei
zuU beachten, dass diese Vorlage kein Bauvorhaben ist und auch nicht Teil der VL.

Mit der Umsetzung wird die Sicherung von Wissen aus verschiedenen Zeitepochen, der Gegenwart
und fUr die Zukunft ermdéglicht, wobei alle im Kanton produzierten Medien eine ,Heimat® bekommen
und vor allem der Bevélkerung bei Bedarf zur Verfligung stehen. Der Férderung des lebenslangen
Lemens wird mit einem breiten digitalen und analogen Angebot Rechnung getragen. Besonders
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attraktiv wurde dies in der Analyse der verschiedenen Nutzergruppen aufgezeigt. Dabei wurde holis-
tisch gedacht und eine Infrastruktur fir Gastronomie, Lesungen, Veranstaltungen, Treffpunkte usw.
integriert.

Die FK Bildung der SP Kanton St.Gallen bewertet die Bestimmungen zu Tragerschaft, Zweck, Allge-
meine Aufgaben, Unterstitzende Aufgaben, Sammlung von Medienerzeugnissen, Behdrden von
Kanton und Stadt, Organe, Betrieb (so gut wie mdglich), Personal sowie Aufsicht als transparent und
folgerichtig dargestellt. Die Artikel sind in diesem Kontext nachvollziehbar und unterstreichen damit
die Relevanz des Vorhabens. Zudem entsteht mit der Vorlage insgesamt eine gute Ubersicht Uiber
das Bibliothekswesen im Kanton St.Gallen. Die FK Bildung der SP Kanton St.Gallen hat nur wenige
Hinweise zu einzelnen Punkten, die im Folgenden aufgefihrt sind:

1.1: Bibliotheksinitiative und Bibliotheksgesetz

Die Frage stellt sich, warum sich der Prozess bis dato so in die L&nge gezogen hat, in Anbetracht
dessen, dass das kantonale Bibliotheksgesetz seit 2014 im Vollzug ist. Im Bericht finden sich wenig
Erlauterungen dazu.

1.2.2 Bibliotheksstrategie

Hier wére es winschenswert, mehr darlber zu erfahren, welche Aspekte der Digitalisierung fur die
regionalen und lokalen Biblictheken zu Herausforderungen werden und welcher Handlungsbedarf
daraus fUr diese kleinen Bibliotheken abgeleitet werden kann. In diesem Kontext wird hervorgeho-
ben, dass die Finanzierung des Gesamtvorhabens umso mehr Chancen hat, umso mehr Unterstit-
zungsleistungen die kleinen Bibliotheken im Kanton erhalten, damit sich diese nicht «im Abseits»
fUhlen. Es ist zudem heikel, dass in vielen regionalen und lokalen Bibliotheken schlechte Lohne die
Realitét sind. Im Zusammenhang mit der neuen Kantonsbibliothek ist diesem Anliegen Beachtung
zu schenken und darauf zu achten, dass der erhohte Arbeitsaufwand durch eine verbesserte Koope-
ration nicht zu Widerstand fGhrt.

1.2.3 Kantonsbibliothek Vadiana und Stadtbibliothek St.Gallen heute

In diesem Abschnitt (oder unter 3.3.3) wiinschten wir uns mehr Informationen Uber die genannte
Versorgung der Spitaler, und ob bei den Kooperationen auch die Uni SG, PHSG und die OST dazu-
gehoren. Einige Ausfuihrungen dazu waren winschenswert, diese werden nirgends erwahnt.

2.1 Baulicher Bedarf

Der Bedarf wird ausfiihrlich beschrieben und ist nachvollziehbar, die Vergrdsserung der totalen Nutz-
flache ist plausibel. Wir stellen aber fest, dass es sich bei dieser VL nicht um eine Bauvorlage handelt.

3.4.3 Personalplanung

Im Zweckartikel Absatz 2 steht explizit, dass sich das Angebot der neuen Bibliothek an die Bevolke-
rung des ganzen Kantons in Ergédnzung zu den Gemeinde- und Schulbibliotheken richtet. Das Per-
sonal der neuen Bibliothek wird neu Staatspersonal sein. Es ist jedoch kritisch anzumerken, dass in
vielen regionalen und lokalen Bibliotheken schlechte bis sogar ausbeuterische Ldhne die Realitat
zeichnen. Im Zusammenhang mit der neuen Kantonsbibliothek ist diesem Anliegen Beachtung zu
schenken.
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5.2.1 Fiihrung und Steuerung/ 5.2.2 Organe der nheuen Kantons- und Stadtbibliothek

Analog zum neuen Universitatsgesetz ist die strategische Steuerung durch einen Bibliotheksrat ge-
plant, jedoch ohne Einsitz eines Regierungsmitgliedes. Die Mitglieder sollen zu gleichen Teilen durch
Regierung und Stadtrat gewahlt werden. Wir stimmen der Steuerung durch die behordliche Auftei-
lung Regierung, Stadtrat, Kantonsrat, Stadtparlament und die neuen Organe Bibliotheksrat, Direk-
tion, Geschéftsleitung, Revision zu.

5.3 Vorbereitung der Aufbauorganisation

Die SP begrUsst einen Ubergangsrechtlichen Zyklus, der der neuen Anstalt zu Beginn mehr Spiel-
raum fUr den Aufbau der Organisation und ihres Angebots gewéahrt sowie dass bei Bedarf die Re-
gierung und der Stadtrat vorzeitig, d.h. vor der formellen Grindung der neuen Anstalt, einzelne Best-
immungen der Vereinbarung Uber die Kantons- und Stadtbibliothek in Kraft setzen kénnen.

6.1 Finanzierungsschliissel

Die Finanzierung durch den Kanton (2/3) und durch die Stadt (1/3) ist gerechtfertigt und spiegelt
die Aufwande in plausibler und nachvollziehbarer Kostenaufteilung. Ebenfalls zutreffend ist dies fur
Tragerschaft, Fihrung und Governance.

6.2.4 Wiederkehrend: Betriebskosten

Das offentliche Recht gilt, insbesondere auch bezlglich des Lohnsystems. Hierzu begrisst die SP
insbesondere (5.35): «In die Berechnung der kinftigen Lohnkosten sind die Angleichung des stad-
tischen Lohnniveaus an das kantonale einberechnet, da fUr das Personal kunftig das Personalrecht
des Kantons gelten soll. Ebenfalls enthalten ist die Teuerung bis 2029.»

Vereinbarung uber die Kantons- und Stadtbibliothek St.Gallen
Art. 1:

Die gewéhlte Organisationsform der selbstandigen &ffentlich-rechtlichen Anstalt scheint sinnvoll
(plausibel begriundet). Das 6ffentliche Recht gilt, insb. auch bezlglich des Lohnsystems. Dazu auf
S. 35 oben: «In die Berechnung der kinftigen Lohnkosten sind die Angleichung des stadtischen
Lohnniveaus an das kantonale einberechnet, da flr das Personal kiinftig das Personalrecht des Kan-
tons gelten soll. Ebenfalls enthalten ist die Teuerung bis 2029.»

Der Begriff Firma ist im Artikel sehr offen formuliert. Was konkret damit gemeint ist, ist unsicher. Ist
es der Name der Anstalt, v.a. in Bezug auf deren Handels- und Rechtsverkehr?

Art.2 Abs. 2:

Das Angebot richtet sich an die Bevélkerung des ganzen Kantons und erganzt jenes der Gemeinde-
und Schulbibliotheken in den Regionen. Es ist stossend, dass viele regionale und lokale Bibliotheken
mit prek&ren Ressourcen auskommen mussen. Um professionellen Anschluss zur neuen kantona-
len Bibliothek, deren GebUhren und dem neuen digitalen einheitlichen Katalog zu gewéhren, bené-
tigt es dringend eine Harmonisierung oder Aufstockung der Ressourcen flr regionale und lokale
Bibliotheken, um den Zugang der Bevolkerung und die Lesefdrderung zu garantieren, die gesetzlich
verlangt wird.

Art. 4 Unterstiitzende Aufgaben

Damit die Kantons- und Stadtbibliothek mit den Tragerschaften der unterstitzten Bibliotheken eine
Leistungsvereinbarung abschliessen kann, in der eine angemessene Kostenbeteiligung vorgesehen
wird, sollte nicht nur die neue Kantonsbibliothek Uber angemessene Kompetenzen und Ressourcen
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verflgen, sondern auch im Austausch mit den Gemeinden und Regionen im Sinne des Fordercha-
rakters dafur gesorgt werden, dass die regionalen und lokalen Gemeinde- und Schulbibliotheken
angemessen finanziell und personell ausgestattet sind, um uberhaupt eine unterstutzende und kos-
tenbeteiligte Bibliothek sein zu kbnnen.

Art. 14 b) Anforderungen und Konstituierung

Wer bestimmt die fachlichen Kriterien fur die Auswahl der Mitglieder des Bibliotheksrates? Hier er-
warten wir in der Botschaft weitere Ausfuhrungen in Bezug auf die Definition von fachlichen Kriterien.

Art. 15 c) Stellung und Aufgaben

Der Bibliotheksrat hat vollumfangliche Aufgaben und Kompetenzen, analog zu OST oder HSG. Die
Frage drangt sich auf, ob ein Rat aus 9 Mitgliedern das richtige Organ fUr eine Bibliothek ist. Im
Bericht finden sich keine Hinweise dazu.

Art. 20 Dotationskapital

360'000.- Fr (240'000.- Fr Kanton, 120 000.- Fr. Stadt) Dotationskapital als Reserve sind deutlich zu
wenig, um von Beginn weg eine solide und entwicklungsfahige Basis flr die Organisation zu schaf-
fen, insbesondere wenn es sich um eine selbstandige offentlich-rechtliche Anstalt handelt. Flr die
Universitat St.Gallen, auch eine selbstandige &ffentlich-rechtliche Anstalt, wird in der Verordnung
Uber Berichterstattung, Rechnung und Eigenkapital der Universitat St.Gallen (sGS 217.14) in Art 10
Abs 2 festgehalten, dass das Grundkapital zu Beginn der Leistungsperiode 40 Prozent des durch-
schnittlichen jéhrlichen Staatsbeitrags betragen soll. Analog wirde, bei einem jahrlichen Finanzbe-
darf der Bibliothek von rund 10.12 Mio. Fr. ein Dotationskapital von rund 4 Mio. Fr. bendtigt.

Art. 21 Finanzierung / Art. 27 Gebiihren

Es ist darauf zu achten, dass die Gebuhren keine Belastung flr die lokalen und regionalen Bibliothe-
ken darstellen, respektive dies nicht dazu fuhrt, dass der Zugang zur Kantonsbibliothek Uber die
Gemeinde- oder Schulbibliotheken nicht Uberall gewahrleistet werden kann und die betroffenen Bib-
liotheken nicht anderweitig unter finanziellen Druck gebracht werden. Ein GeblUhrenrahmen ist fur
die Nutzung von Einzelpersonen sowie anderen Bibliotheken zu bevorzugen. Tiefe GebUhren sollten
selbstversténdlich sein.

Abschliessende Bemerkung:

Es kann durchaus sein, dass bei der Erarbeitung des Leistungsauftrages, der Eigentimerstrategie,
beim Erlass des Status oder der Wahl der Présidentin oder des Prasidenten die Entscheide der RR
oder des Stadtrates unterschiedlich ausfallen. Innerhalb der Regierung oder des Stadtrates ist ein
Mehrheitsentscheid moglich, aber was passiert, wenn die Regierung oder der Stadtrat zu unter-
schiedlichen Ergebnissen kommt. Wer tritt als «Schiedsgericht» respektive Vermittler:in auf? Dies
sollte in der Botschaft und Entwurf der Regierung noch geklart werden.

Wir bedanken uns flr die Berlicksichtigung unserer Vernehmlassung bei der Uberarbeitung des
Berichts.

Freundliche Grlisse
SP Kanton St.Gallen

Karin Hasler
Fachkommission Bildung der SP Kanton St.Gallen



