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Richtplan-Anpassung 2025
Vernehmlassungsantwort der SP Kanton St.Gallen

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Fachkommission Bau, Verkehr und Umwelt der SP Kanton St.Gallen bedankt sich fur die Mog-
lichkeit der Mitwirkung und die Zustellung der benétigten Unterlagen. Inhalt der Richtplananpassung
war, neben der Zusammenarbeit mit den Gemeinden vor allem die Aufnahme der Themen «Klima-
schutz» und «Anpassung an den Klimawandel». Dies betraf vor allem die Kapitel Siedlung, Mobilitat
sowie Versorgung und Entsorgung.

Allgemeine Bemerkungen

Die Umsetzung der Strategie zur Anpassung an den Klimawandel und die damit verbundenen An-
derungen und Erganzungen des Richtplantextes in diversen Richtplanbléttern werden begrusst. Wir
bedauern jedoch, dass der Themenkomplex Biodiversitat und Okologie nicht aufgenommen wird,
obwohl die Kantone verpflichtet sind mit Hilfe der Instrumente der Nutzungsplanung fur einen 6ko-
logischen Ausgleich zu sorgen (Art. 26 Abs. 1 NHV, Art 18b Abs.2 NHG, Art. 15 NHV). Mit einer
Verankerung dieser Themen im Richtplan kann zur Umsetzung der nationalen und kantonalen Bio-
diversitatsstrategie beigetragen werden.

Zusétzlich sehen wir strategisch wichtige Zugstrecken nicht hinreichend beriicksichtigt (M41: Offent-
licher Verkehr). Wichtige Zugverkehrsachsen fehlen.

Zu den einzelnen Punkten:

111 Kantonale Richtplanung: Aktualisierung des Koordinationsblatts zum Thema Zusammen-
arbeit;

R12 Zusammenarbeit mit Gemeinden und Regionen: Neues Koordinationsblatt zum Thema
Zusammenarbeit;

Es wird begrusst, dass der rechtzeitige Einbezug der Gemeinden — bevor die wesentlichen Ent-
scheide gefallt sind — im Richtplantext aufgefuhrt und in Realitédt mit der aktuellen Anhdrung prakti-
Ziert wird.

R21 Regionen und funktionale Raume: Aktualisierung des Koordinationsblatts zum Thema
Zusammenarbeit;

S11 Siedlungsgebiet: Aktualisierung des Koordinationsblatts zum Thema Klimawandel sowie
Ergédnzung des Siedlungsgebiets;
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S$13 Siedlungsentwicklung nach innen: Aktualisierung des Koordinationsblatts zum Thema
Klimawandel;

Antrag:

Kapitel S13 — Definition Siedlungsentwicklung nach innen (S.23); Satz wie folgt erganzen: Kernan-
liegen und Hauptvoraussetzungen der Innenentwicklung ist die konsequente Mobilisierung der in-
neren Reserven unter Beachtung einer hochwertigen Freiraumstruktur, welche auch die klimati-
schen und 6kologischen Bedingungen berticksichtigt und dem Hitzeinseleffekt entgegenwirkt.
Antrag:

Aufnahme des 6kologischen Ausgleiches als eigenstéandiges Kapitel gemass Art 18b Abs.2 NHG,
Art. 15 NHV. Festsetzung, dass in intensiv genutzten Gebieten ein 6kologischer Ausgleich zu erfol-
gen hat mit dem Ziel durch gezielte Vernetzung von Lebensraumen den genetischen Austausch der
Arten zu verbessern und neue Lebensrdume zu schaffen.

Antrag:

Kapitel S13 — Nachweis der Siedlungsentwicklung nach innen; S.27 Zweiter Absatz zweiter Satz wie
folgt erganzen: Dabei sind neben der raumplanerischen Eignung auch orts- und stadtebauliche Kri-
terien, Anliegen des Ortsbildschutzes, der Freiraumqualitat, der sozialrAumlichen Funktion, der struk-
turellen Bewegungsforderung, der Okologischen Vernetzung, Hitzeminderung und der weitestge-
hend CO2-freien und larmarmen Verkehrsqualitat zu berticksichtigen.

S$16 Siedlungsgliedernde Freirdume: Aktualisierung des Koordinationsblatts zum Thema Kii-
mawandel;

S21 Arbeitszonenbewirtschaftung: Aktualisierung des Koordinationsblatts zum Thema Klima-
wandel sowie Aufnahme neuer Standorte, Anderung des Koordinationsstandes oder L&6-
schung von Standorten;

S41 Offentliche Bauten und Anlagen: Aktualisierung des Koordinationsblatts;

Die beiden neuen Standorteintrage fur 6ffentliche Bauten und Anlagen, Sicherheitspolizei Ersatz-
standort Mingerstrasse und Kreisgericht St.Gallen Schitzengasse 1, werden zur Kenntnis genom-
men.

Kultur:
Ergdnzung S37f.: Das Kunstzeughaus in Rapperswil ist in die Gruppe der Bauten aufzunehmen.

Begrindung:
Bei den Auffihrungen sollen alle Kantonsteile berticksichtigt werden und ihren Platz erhalten.

NL11 Fruchtfolgeflichen: Gesamthafte Uberarbeitung auf Basis des gednderten Sachplans
Fruchtfolgeflachen;

Antrag
Die Bodenkartierung und die neue FFF-Bilanzierung sind voranzutreiben.

Antrag

Da die Grundlagen veraltet sind, muss in einem ersten Schritt, vor der Interessenabwagung, die Mog-
lichkeit bestehen darzulegen, ob es sich bei der bezeichneten Flache tatsachlich um FFF gemass
den Minimalanforderungen flr neue FFF handelt.

Antrag:

Auch bedeutende o6ffentliche Infrastrukturvorhaben mit lokalem Interesse sollen FFF beanspruchen
durfen.

Antrag:
FFF sollen auf jeden Fall kompensiert werden, nicht erst tber 1000m2. Jeder Quadratmeter zahlt.

Begrindung:
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Mit der Richtplananpassung 2025 soll die neue Kompensationsregelung der FFF in den kantonalen
Richtplan aufgenommen werden. Der vom Sachplan verlangte Mindestumfang FFF kann gemass
der vorliegenden Datengrundlage eingehalten werden. Die Datengrundlage entspricht jedoch nicht
den Qualitdtsanforderungen des Sachplans FFF. Sie ist anscheinend derart unzuverlassig, dass nicht
sicher ist, ob das zugewiesene Kontingent tatsachlich zur Verfligung steht.

Eine Regelung der Kompensation im Richtplan ist stufengerecht und im Sachplan FFF so vorgese-
hen. Die schweizweite Aufnahme der Bodenqualitat ist eine unverzichtbare Grundlage flr die Ermitt-
lung der FFF.

Auch wenn der Stand der Technik immer bessere Verfahren mit sogenannten Bodenverbesserungs-
massnahmen zulasst, so lassen sich dennoch FFF nicht beliebig neu kultivieren. FFF bestehen aus
zahlreichen Faktoren und sind seit jeher wertvolle Ackerflachen. Diese lassen sich nicht kinstlich in
der gleichen Qualitéat herstellen. Der Oberboden kann mittels technischer Verfahren und Einbringung
von Material aufgebaut werden - die darunterliegende Hydrologie und geologische Schichtung kann
jedoch kaum positiv beeinflusst werden.

Auch wenn gewisse FFF den raumplanerischen Entwicklungspotenzialen von Gemeinden zuwider-
laufen, ist jede noch so kleine FFF in jeder Region des Kantons im Krisenfall eine wertvolle bis unbe-
zahlbare Ressource. Die kantonale Planung und Aufsicht muss bei FFF zwingend das Schwerge-
wicht auf die reale Bodenqualitat fokussieren und im Zweifelsfall alternative Kompensationen abwei-
sen, welche nicht dasselbe Anbaupotential haben. FFF muissen tatsachlich funktionieren und nicht
nur theoretisch vorhanden sein. Die Qualitdtsanforderungen sind indiskutabel.

Es wird nun eine Kompensationsregelung auf offensichtlich veralteten Grundlagen eingefuhrt. Dies
kann dazu fUhren, dass fUr Flachen, welche keine FFF-Qualitét aufweisen eine Kompensation ver-
langt wird und andernorts Flachen, welche FFF-Qualitat haben, aber noch nicht erfasst sind, ohne
Kompensation beansprucht werden konnen.

Die neu im Richtplan zu verankernden Voraussetzungen flr die Inanspruchnahme von FFF sind sehr
strikt (positiv). Nur wenn ein Uberwiegendes Interesse nachgewiesen werden kann und Standortalter-
nativen gepruft wurden und eine effiziente Flachennutzung nachgewiesen wird, kénnen FFF bean-
sprucht werden. Gemass Erlauterungsbericht zur Richtplanregelung Fruchtfolgeflachen kann ein
Uberwiegendes Interesse in folgenden Fallen angenommen werden: In Sachpldnen des Bundes
oder im kantonalen Richtplan als Festsetzung verankerte Massnahmen (z.B. kantonaler ESP, Infra-
struktur-massnahme), dkologische Aufwertungsmassnahmen (z.B. Aufwertung von Gewé&sserrau-
men), die Realisierung von bedeutenden &ffentlichen Infrastrukturvorhaben von mindestens regio-
nalem Interesse oder fur die landwirtschaftliche Nutzung zwingend erforderliche Anpassungen von
Landwirtschaftsbetrieben.

Auch fUr Uberwiegende lokale Interessen muss eine Inanspruchnahme von FFF in Betracht gezogen
werden drfen, sofern die Interessen nachgewiesen und Standortalternativen geprift wurden. Die
Realisierung von fir Gemeinden wichtigen Infrastrukturbauten soll durch die Fruchtfolgeflachen-The-
matik nicht verunmaoglicht werden.

M11 Gesamtverkehr: Aktualisierung des Koordinationsblatts zum Thema Klimawandel;
Verkehrssicherheit:

Ergdnzung S.48 oben: Die Sicherheit soll sowohl durch Pravention als auch durch infrastrukturelle
und Signalisierungs- Massnahmen weiter erhéht werden.

Begrindung:

Sicherheitsmassnahmen im Strassenverkehr kdnnen am schnellsten per Signalisation vorgenom-
men werden. Was weit aus effektiver ist als Praventionskampagnen oder finanzintensive und bauli-
che Infrastrukturprojekte.

Bezug zur GVS:
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Ergdnzung S.50: Die Strassen dienen dem Fuss und Veloverkehr, motorisierten Individualverkehr
und dem strassengebundenen 6ffentlichen Verkehr.

Begrindung:

Der Fokus muss von den vulnerabelsten Verkehrsteilnehmenden aus «solidarisch» (S. 47) gedacht
werden, wie es der Richtplan selbst sagt: «<Die Bedurfnisse aller Personen, insbesondere der schwa-
cheren Verkehrsteilnehmenden, werden angemessen bertcksichtigt. Die Verkehrssicherheit wird
gegenuber heute erhéht» (S5.50).

M21 Strassen: Aktualisierung des Koordinationsblatts zum Thema Klimawandel;

Antrag:

Kapitel M21 — Solidarisch und Sicher — Aufenthaltsqualitat; S52 erster Satz wie folgt erganzen: Orts-
durchfahrten werden mittels Betriebs- und Gestaltungskonzepten fur alle Verkehrsteilnehmenden
gestalterisch wie klimavertraglich und 6kologisch aufgewertet und sicherer gemacht.

M31 Fuss- und Veloverkehr: Aktualisierung des Koordinationsblatts zum Thema Klimawandel;
Antrag:

Kapitel M31 — Ausgangslage; S55 1. Absatz 3. Satz wie folgt erganzen: Vielfaltige Durchgriinungen,
insbesondere auch mit grossen Baumen und 6kologisch wertvollen Strukturen, sind zu erhalten und
zu férdern.

Begrindung:

Gemass Art. 18b Abs. 2 NHG muUssen in intensiv genutztem Gebieten 6kologische Ausgleichsleis-
tungen erbracht werden. Der Siedlungsraum ist intensiv genutztes Gebiet und in dem Sinne ist der
Okologie Rechnung zu tragen.

Art. 18b Abs. 2 NHG: «In intensiv genutzten Gebieten inner- und ausserhalb von Siedlungen sorgen
die Kantone fur dkologischen Ausgleich mit einheimischen Feldgeholzen, grossen Baumen, He-
cken, Uferbestockungen oder mit anderer naturnaher, biodiverser und standortgeméasser Vegeta-
tion. Bei Moglichkeit sind Korridore zu schaffen.

Die Natur- und Heimatschutzverordnung (NHV) prazisiert in Artikel 15 die Ziele des 6kologischen
Ausgleichs: Verbindung von isolierten Biotopen, falls erforderlich auch durch die Schaffung von
neuen Biotopen; Férderung der Artenvielfalt; Erlangung einer méglichst naturnahen und schonen-
den Boden-nutzung; Einbindung der Natur in den Siedlungsraum und Verbesserung der Land-
schaftsqualitat. Dazu sind folgende Massnahmen geeignet: Biodiversitatsforderflachen in der Land-
wirtschaft (BFF, ehemalig dkologische Ausgleichsflachen); Okologische Aufwertung im Siedlungs-
raum durch vielfaltige, naturnah gestaltete Grin- und Gewasserraume, unversiegelte Boden, Stadt-
baume, Wasserflachen, Durchluftungskorridore sowie begrinte Dacher und Fassaden; Massnah-
men im Wald (z.B. durch naturnahen Waldbau, Altholzinselt, Waldreservate); Erhalt und Forderung
der Biodiversitat auf Flugplatzen.

Des Weiteren mussen sich alle Gemeinden im Kanton St. Gallen mit der 6kologischen Infrastruktur
und ihrer Umsetzung auseinandersetzen. Mit dem Einbezug 6kologisch wertvoller Strukturen in der
Strassen- und Freiraumgestaltung kann ein dichtes Netz an 6kologisch wertvollen Trittsteinelemen-
ten geschaffen werden, welches fur eine Verbindung der Kerngebiete sorgt.

M41 Offentlicher Verkehr: Aktualisierung des Koordinationsblatts;
Antrag

- Zusatzliche Achse Gossau-Herisau:

>neue Haltestelle Industrie (Appenzellerbahn)

Begrundung
Eine direkte Anbindung an die S-Bahn erleichtert Arbeitnehmenden den Weg zur Arbeit und macht
das Gebiet attraktiver flr Fachkrafte. Kunden und Geschaftspartner profitieren von einer besseren
Erreichbarkeit. Eine nachhaltige Mobilitatslésung kann zudem als Standortvorteil bei der Ansiedlung
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neuer Firmen dienen. Industriegebiete mit S-Bahn Haltestellen sind langfristig wettbewerbsfahiger,
da sie flexibler auf wirtschaftliche und gesellschaftliche Veranderungen reagieren kdnnen. Sie konn-
ten Parkplatze einsparen und das Land fUr Hochbauten nutzen, die mehr Wertschopfung bringen
als Parkplatze.

Antrag
- Zusétzliche Achse: St. Margrethen — Dornbirn - Feldkirch:

> Verdichtung vom Stunden- zum Halbstundentakt bereits im AS2035

Begrindung
Die 6V-Verbindungen Uber den Rhein mussen zwischen dem Kanton St.Gallen und Vorarlberg rasch

verbessert werden. Das ist ndtig, um immer mehr grenziberschreitenden Mitarbeitenden zu ermdg-
lichen dank attraktiver 6V-Angebote vom Auto auf die Bahn umzusteigen. (Beispiel: bei Stadler Rail
in St. Margrethen entstehen in den kommenden Jahren hunderte von neuen Arbeitsplatzen.

Antrag
- Zusétzliche Achse: Romanshorn — Rorschach - Lindau:

> Verdichtung vom Zweistundentakt zum Stundentakt bereits im AS2035

Begrindung
Die gleiche wie beim vorherigen Antrag. Die S7 hat nebst dem Arbeitsweg flr Pendler:innen auch

touristische Bedeutung, was ebenso fur die rasche Realisierung des Stundentaktes spricht.

Antrag
- Zusétzliche Achse benennen: St.Gallen- Wattwil- ZUrich

Begrindung
Es ist wichtig einzubringen, dass die Achse St.Gallen - Luzern rein touristisch relevant, aber kaum

wirtschaftlich relevant ist. Vielmehr sind Pendler:iinnen ab Wattwil und dem ganzen Linthgebiet auf
eine rasche Anbindung ins Zurcheroberland (Wetzikon, Uster usw.) und Zurich angewiesen, um dort
fur guten Lohn oder top Bildung Kaufkraft und nachhaltige Kompetenzen in den Kanton zu holen.
Entsprechend musste es eine Achse geben, welche eben die Sidanbindung an Zdrich auch vom
Toggenburg her denkt. Die OST ist nicht die ETH und die HSG kann nie mit der Universitat Zurich
verglichen werden. Der Wirtschaftsraum ZUlrcheroberland ist ebenfalls gigantisch und die S-Bahnen
ab Rapperswil Ubervoll - zu welchen ALLE PENDLER:INNEN umsteigen mussen, statt direkt sitzen
bleiben zu kdnnen.

Antrag
- Zusétzliche Fernverkehrs Achse benennen: Zurich - Ruti - Chur

Begrindung:
Die als Stopper-Schleife bekannte neue Zuganbindung wurde zwei - drei Probleme im Stden des

Kantons auf einen Schlag 16sen. Mittels eines Tunnels zwischen Schmerikon und RUti gabe es eine
attraktive Verbindung und vorallem Zeiteinsparung zwischen Linthgebiet und Zircher Oberland.
Auch die Fernverkehrszige ab HB Zurich nach Chur wirden nicht mehr am Nadeldhr Zirichsee
(linkes Ufer via Thalwil-Pfaffikon) scheitern, wenn es Stérungen gibt. Dort ist die Gleiskapazitat am
Limit und der Weg Ubers ZUrcher Oberland wéare schneller, weil direkter. Der Umweg und Umstieg
via Rapperswil wirde wegfallen und damit auch der Druck das zweite Gleis zwischen Schmerikon
und Rapperswil im geschitzen Landschaftsgebiet Obersee und zu engen Raumen in der Siedlung
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Schmerikon brauchte es nicht mehr so schnell. https://linth24.ch/articles/190294-visionaere-bahn-
schleife

Langfristige Ausbauoptionen Bahn (S. 60/61): Allfallige Ergdnzung Achse (Sargans -) Buchs - Feld-
Antrag:

Die Ausbauoption Bahnhof Buchs mit Nordschleife und Sudschleife ist durch ein Ausbauvorhaben
der Strecke Buchs - Feldkirch in Zusammenarbeit mit dem Fiirstentum Liechtenstein und der OBB
zu erganzen (S-Bahn FLACH).

Begrindung:

Die Achse Buchs Feldkirch ist aufgrund der einspurigen Verkehrsfuhrung ein Nadelodhr fur den GU-
ter-, Fern- und Nahverkehr. Ein Ausbau der S-Bahn und des Fernverkehrs ist schwierig zu realisieren.

Doppelspurausbau Schmerikon-Rapperswil

Antrag: Der Doppelspurausbau Schmerikon-Rapperswil ist nicht zu streichen.

Begrindung:

Der Kanton beabsichtigt, den Regionalen Bahnbetrieb gezielt zu unterstltzen. In diesem Zusammen-
hang ist es strategisch von grosser Bedeutung, die bestehenden Mdoglichkeiten im Richtplan auf-
rechtzuerhalten, auch wenn die Finanzierungslage momentan ungewiss ist. Dies kdnnte insbeson-
dere auch im Hinblick auf die Trassenvergabe der SBB von Relevanz sein. Die Region ZUrichsee-
Linth wird in den kommenden Jahren voraussichtlich ein starkes Wachstum erleben (+22%). Um
den Regionalverkehr in und um die stadtischen Zentren, den oberen Zurichsee sowie in die umlie-
genden Peripherien abwickeln zu kdnnen, ist es unerlasslich, bestimmte Verkehrsachsen im Richt-
plan verankert zu lassen.

VE23 Abwasserentsorgung: Aktualisierung des Koordinationsblatts zum Thema Klimawandel
sowie Aktualisierung Liste der ARA;

VE31 Materialabbau- und Deponiestandorte: Aufnahme von neuen Standorten.

Freundliche Grusse

SP Kanton St.Gallen

Fachkommission Bau, Verkehr und Umwelt der SP Kanton St.Gallen
Karin Hasler



